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Ilustración 94. Comparativa entre las importaciones de combustible fósil evitadas por el nivel de 
penetración de energías renovables en 2008 (2008R) y el que debería haberse producido en caso de 
haberse cumplido el objetivo de penetración establecido (2008Ob)
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La existencia de unidades de generación 
renovables del régimen especial que actúan 
como tomadores de precio en el mercado 
mayorista de la electricidad y cuyo coste marginal 
de generación es inferior al de las unidades de 
combustible fósil, supone que el precio marginal 
que se establece en el mercado sea inferior al 
que se obtendría de no existir dichas tecnologías: 
las energías renovables sustituyen a unidades 
de generación convencional de coste marginal 

elevado que fijarían precios marginales más 
altos en el mercado.

Como el mercado mayorista de la electricidad 
es marginalista (el precio de toda la 
electricidad se paga al precio de último MWh 
casado en el mercado, el más elevado) la 
existencia de las energías renovables atenúa 
este impacto porque supone la fijación de 
precios marginales más bajos.

Impacto económico en el mercado 
mayorista de la electricidad derivado de las 
energías renovables del régimen especial
Las energías renovables encuadradas en el régimen especial reducen 
el coste de la energía en el Mercado Diario de OMEL. 

Ilustración 95. Metodología aplicada para comparar la casación horaria en el Mercado Diario
con y sin energías renovables(25)

Esta comparación se ha realizado sustituyendo las energías renovables tenidas en consideración en cada casación horaria por las 
siguientes ofertas presentadas por unidades de generación a OMEL  y el mecanismo establecido en 2006 para evitar que el coste de los 
derechos de emisión de CO2 se transmitiese a toda la energía negociada en el mercado (minoración de CO2).

25
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A continuación se presenta una evaluación 
del impacto que dichos efectos tienen en el 
coste total de la energía en el Mercado Diario 
de OMEL.

q �Comparar desde el año 2005 al 2008 el 
despacho horario de generación que 
realiza OMEL en el Mercado Diario en 

el que se incluyen energías renovables 
con uno en el que no se tienen en cuenta 
estas tecnologías.

De este análisis se obtiene como resultado 
que el ahorro por el menor precio marginal 
del mercado de la electricidad derivado de 
la existencia de las energías renovables 

Ilustración 96. Ahorro anual debido a la penetración de las energías renovables en el Mercado Diario

Ilustración 97. Beneficio derivado de la penetración de las energías renovables en el Mercado Diario: 
ahorro en el coste de la energía en el mercado mayorista por MWh
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ascendió a 4.919 millones de € en 2008 
(esto supuso un ahorro de 19,94€ por MWh 
adquirido en el mercado).

La existencia de las energías renovables 
supone un menor precio marginal en el 

Mercado Diario de OMEL. En 2008, ese 
menor precio fue del 12,7% con respecto del 
que se hubiese establecido en el mercado 
mayorista si no se tuviese en consideración 
estas tecnologías de generación.(26) 

Ilustración 98. Comparación entre el precio medio aritmético del mercado diario de OMEL y el resultante 
de realizar un despacho de generación sin tener en consideración las energías renovables.

Adicionalmente, se ha realizado un ejercicio similar comparando el impacto que tiene la energía 
eólica en el precio de la electricidad, y el ahorro que genera dicha tecnología: 

26
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Las primas que perciben las 
energías renovables por la 
generación de electricidad

Las energías renovables reemplazan la 
utilización de combustibles fósiles, reduciendo 
las emisiones de gases de efecto invernadero 
y la dependencia energética de España, por lo 

que en nuestro marco regulatorio se establece 
una prima para retribuir dichas externalidades.

El coste evitado derivado de esta actividad 
puede calcularse multiplicando las 
emisiones por el precio de los derechos 
de emisión y multiplicando el volumen 
de importaciones de combustibles fósiles 
evitadas por su precio.

Ilustración 99. Evaluación comparativa entre el impacto económico derivado de evitar emisiones de CO2 y 
reducir la dependencia energética, y las primas que recibe el Sector de las Energías Renovables
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Si se comparan dichos resultados con las 
primas recibidas por este sector en concepto 
de incentivo para su desarrollo, se observa 
un saldo positivo para todos los años del 
periodo 2005-2008.

En 2008 la diferencia existente entre los 
beneficios generados por las energías 
renovables (evitar emisiones de CO2 y reducir la 
dependencia energética) y las primas recibidas 
por los agentes, fue de 619 millones de €.

Ilustración 100. Saldo de la comparativa entre el impacto económico derivado de evitar emisiones de CO2 
y reducir la dependencia energética, y las primas que recibe el Sector de las Energías Renovables.
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De aplicar los valores de la tabla anterior y de 
acuerdo a la generación de energía procedente 
de combustibles fósiles sustituida por 
renovables, se obtienen los días de vida que 
se evitan perder a la población española. 

Según la evaluación realizada, en 2008 se 
habrían evitado perder 887 mil días de vida.

q �183,4 mil días debidos a las emisiones SO2 
evitadas.

Impacto en la Salud Humana 
De acuerdo a diferentes estudios realizados referentes a las 
Externalidades y la Política Energética(27), basados en estimaciones 
sobre las emisiones de las grandes plantas de electricidad que 
funcionan con combustibles fósiles en EE.UU, se ha establecido una 
relación entre las emisiones de dióxido de azufre (SO2) y los nitratos 
(NOx) y pérdida de días de vida del ser humano. 

Fuente: Externalities and Energy Policy: The Life Cycle Analysis Approach (OCDE, Noviembre 2001)27

Ilustración 101. Días de vida perdidos por GWh producido con carbón, fuel/gas y ciclo combinado
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q �703,7 mil días debidos a las emisiones NOx 
evitadas.

Adicionalmente, existen análisis que evalúan 
el impacto en gasto sanitario derivado de 
la emisión de estos gases(29). A partir de 
estos estudios y de la generación de energía 

procedente de combustibles fósiles sustituida 
por renovables se ha calculado el valor en € del 
gasto sanitario evitado en España: en el año 
2008 se evitó un gasto sanitario de cerca de 
132 millones de €, si se suma la reducción de 
emisiones de NOx y SO2. 

Fuente: Evaluación económica de los Impactos Medioambientales de la Producción Eléctrica (UAH, IDAE).28

Ilustración 102. Pérdida evitada de días de vida de acuerdo a la hipótesis utilizada y al combustible fósil 
sustituido (2005-2008) 
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Ilustración 103. Gasto sanitario no incurrido (al no haberse emitido NOx ni SO2) debido a la sustitución de 
combustibles fósiles por energías renovables (€)
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No obstante, en situaciones coyunturales 
de desarrollo económico y/o cambios de 
tecnologías pueden darse situaciones de 
costes crecientes en las energías renovables.

Por el contrario, los combustibles fósiles 
están sujetos a un condicionante de escasez: 
el consumo de los mismos supone menor 
disponibilidad de estos, por lo que a largo plazo 
se incrementa su coste. 

Impacto económico
y en el empleo

El impacto positivo que en España ha 
supuesto el desarrollo de las energías 
renovables en la actividad económica y en 
el empleo es una realidad cuantificable e 
incuestionable.

En 2008, la contribución directa del Sector 
de las Energías Renovables fue de 4.805,4 
millones de € lo que supuso el 0,44% del PIB 
de España. Adicionalmente el sector generó 
por efecto arrastre en el resto de la economía 
2.510, 1 millones de € (0,23 del PIB de España), 
lo que significó una contribución total (directa 
+ indirecta) de 7.315,5 millones de €.

Este protagonismo se debe principalmente:

q �Al elevado crecimiento que ha tenido en 
los últimos años la generación eólica 
derivado de un adecuado esquema de 
retribución y de un importante desarrollo 
tecnológico.

Cuando ha habido estabilidad regulatoria 
se ha desarrollado una actividad industrial 
de fabricación de equipos y componentes 
líderes a nivel mundial. 

Por el contrario, cuando los esquemas 
regulatorios establecidos no han estado 
alineados con la consecución de los 
objetivos de política energética, se 
han producido efectos contrarios a los 
pretendidos, impidiendo un equilibrio 
entre la potencia instalada y el desarrollo 
industrial. 

La Comisión Europea establece como las 
principales barreras para el desarrollo de 
las energías renovables la inestabilidad 
regulatoria, y la complejidad administrativa 
y de los procesos de conexión. Por ello, 
se deberá prestar especial cuidado a los 
cambios regulatorios que se produzcan.

Conclusiones
De acuerdo con criterios de racionalidad económica, el mayor 
consumo de energías renovables redundará en un menor coste de 
esta generación, debido a que proceden de fuentes inagotables en el 
medio y largo plazo; es un recurso no escaso. Una mayor producción 
supondrá que se manifestarán economías de escala, no agotándose 
nunca el recurso energético.
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q �Una explotación relevante del recurso de 
la biomasa para la producción de electricidad 
y calor (en 2008, la contribución de esta 
actividad fue de 698,6 millones de €). No 
obstante, el nivel de penetración de esta 
tecnología dista mucho del potencial que 
tiene España con respecto de ella y a los 
objetivos de política energética establecidos: 
por ejemplo, en 2008 la potencia instalada 
de generación de electricidad a partir 
de biomasa fue de 582 MW, cuando el 
objetivo establecido en el Plan de Energías 
Renovables es de 1.695 MW. 

Del desarrollo de esta tecnología se derivan, 
además de beneficios de reducción de 
emisión de gases contaminantes y de 
dependencia energética: 

• �Empleo: es intensiva en mano de obra 
y por tanto, generadora de una cantidad 
importante de empleos.

• �Mejoras medioambientales adicionales: 
utilización de residuos y la limpieza de 
entornos forestales y agrícolas.

Por tanto, sería necesaria la definición de un 
marco regulatorio adecuado que incentivase 
un mayor desarrollo de esta tecnología. 

q �Un Sector Minihidráulico importante, 
con una aportación al PIB de 375,4 
millones de € y una potencia de generación 
relevante, 1.965 MW. No obstante, durante 
los últimos 3 años este porcentaje no ha 
aumentado significativamente debido a la 
alta volatilidad a la que está sometido este 
negocio y a la dificultad para la obtención de 
concesiones y servicios. 

q �Al desarrollo de tecnologías de energía solar 
en los dos últimos años, aunque tanto la 
solar termoeléctrica como la fotovoltaica 
han visto frenado su crecimiento por los 
cambios que se han producido en el marco 
regulatorio a raíz de la entrada en vigor de 
los RDL 6/2009 y RD 1578/2008. 

Otros sectores se han desarrollado muy por 
debajo de su potencial:

q �El marco regulatorio vigente no había sido 
suficiente para incentivar la penetración 
de los biocarburantes. La obligación de 
consumo de éstos establecido en la Orden 
ITC 2877/2008, de 9 de octubre, por la que 
se establece un mecanismo de fomento del 
uso de biocarburantes y otros combustibles 
renovables con fines de transporte, 
supondrá en el medio plazo un mayor 
desarrollo de esta industria.  

q �Los Sectores de Geotérmica y Marina se 
limitan en la actualidad a proyectos de 
pequeño tamaño y/o actividades de I+D.

 
La relevancia del Sector de las Energías 
Renovables se manifiesta en las actividades en 
el exterior. Fruto de desarrollo de algunas de 
las tecnologías renovables, se ha desarrollado 
un importante tejido industrial de proveedores 
de equipos y componentes que no sólo 
abastecen al mercado nacional, sino que 
también ejercen su liderazgo a nivel mundial:

q �En el año 2008, las exportaciones del 
Sector ascendieron hasta los 3.683 
millones de €.

q �Por otra parte, durante la realización del 
proyecto se han identificado grandes 
empresas españolas que desarrollan 
actividad en el extranjero en el Sector de 
Energías Renovables, con aproximadamente 
27 mil millones de € en activos fuera de 
España, contabilizándose otras 102 empresas 
con presencia de negocio relevante.

A pesar de que el sector incluye actividades 
caracterizadas por ser industria naciente, 
el Sector de la Energías Renovables 
es contribuidor neto fiscal; es decir los 
impuestos que paga son superiores a las 
subvenciones que recibe. En 2008, la balanza 
fiscal del sector fue 404,4 millones de € 
(contribución fiscal neta).
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Adicionalmente, destaca el esfuerzo sectorial 
en materia de I+D+i que en 2008 superó los 
314,7 millones de €.

El crecimiento que ha tenido el sector en 
los últimos años ha supuesto un importante 
impacto en términos de empleo. La industria 
ocupó directamente 75.466 personas en 
2008 e indirectamente, por efecto arrastre 
(proveedores de equipos y servicios), 
45.257: lo que supone un impacto total en el 
empleo de 120.722 personas.

No obstante, el incremento que se produjo en 
el empleo en 2008 se debió en gran medida 
al aumento de la potencia de solar fotovoltaica 
instalada. Por ello, la cifra de empleos 
directos correspondiente a 2009 disminuirá, 
ya que muchos de los empleos adicionales 
generados por la industria solar fotovoltaica 
en el año 2008 desaparecerán (instaladores 
eléctricos, fabricación,...).

Adicionalmente, se ha calculado la aportación 
al PIB por trabajador en el Sector de las 
Energías Renovables. Los trabajadores de 
las Energías Renovables son, en media, 
un 31,1% más productivos que el conjunto 
de la economía española. Este dato es 
muy relevante considerando que una de las 
principales críticas a España se basa en su 
baja productividad respecto de otros países 
miembros de la OCDE. 

Impacto en el medioambiente 

Aunque las emisiones de gases de efecto 
invernadero han aumentado de manera 
considerable desde 1990, 152,5 millones de 
toneladas durante el periodo comprendido 
entre 1990 y 2007(29), las energías renovables 

(producción de electricidad) han contribuido a 
que este aumento sea menor ya que evitaron 
emitir 22,6 millones de toneladas de CO2 en 
2007 y 23,6 millones en 2008 (un 5,7% de las 
emisiones de CO2 totales de España). 

En términos económicos, ahorro en derechos 
de emisiones de CO2, el impacto fue 
importante en 2008: considerando un precio 
de la tonelada de CO2 de 21,1€(30), el ahorro 
fue de 499 millones de €. La estimación para 
2010 es que, considerando un precio de la 
tonelada de CO2 de 14,8€(31), se conseguiría un 
ahorro de 502 millones de €.

Adicionalmente, de acuerdo con el análisis 
realizado, las emisiones evitadas de NOx y 
SO2 serían(32): 18,6 mil toneladas  y 34,3 mil 
toneladas en 2008 respectivamente.

Por otra parte, la utilización de biocarburantes 
habría evitado 1,03 millones emisiones de CO2 
en 2008, habiéndose estimado que en 2010 
esta cifra sería de 2,59 millones.

Impacto en el desarrollo de 
infraestructura del sector 
energético 

Los promotores de los proyectos de 
energías renovables han contribuido 
de forma decisiva al desarrollo de la 
infraestructura de red. Aunque es complejo 
de evaluar cuantitativamente, ya que no 
existe un registro público de este tipo de 
actuaciones, es un hecho que el desarrollo 
de las conexiones de estas tecnologías 
de generación a las redes de transporte y 
distribución ha supuesto un refuerzo relevante 
de dichas infraestructuras. 

Fuente. “Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero, años 1990-2007”, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Precio medio de la tonelada de CO2 en 2008. Fuente. NordPool

Precio medio de la tonelada de CO2 del futuro de 2010 (1 de septiembre de 2009). Fuente. NordPool

Para los cálculos realizados se han tenido en cuenta las siguientes fuentes.

• PCI de los combustibles: Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de España años 1990-2002 realizado en 2004 
(Gobierno de España-Ministerio de Medio Ambiente) y Consulta al Ministerio de Medio Ambiente (2005)

• Factor de emisión de NOx: Swedish Environmental Protection Agency 

29
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Impacto en la dependencia 
energética
Las energías renovables utilizadas para 
generar electricidad evitaron en 2008 
que se importasen más de 10 millones 
de toneladas equivalentes de petróleo, 
para 2012 esta cifra superaría las 15 millones 
de teps. Esto se tradujo en un ahorro de 
2.725 millones de €(33) para el año 2008, 
aproximadamente un 0,25% del PIB de 
España en ese año. Este valor tan importante 
se debe a que en 2008 los precios de los 
combustibles fósiles aumentaron de manera 
relevante y se produjo un importante aumento 
en la producción de electricidad utilizando 
recursos renovables, un 20,5% de incremento 
respecto a 2007.

La utilización de biocarburantes supone 
la sustitución de dependencia energética de 
crudo por importaciones de materias primas 
para la fabricación y/o la importación del 
propio biocarburante. Esto tiene dos aspectos 
positivos:

q �Diversificación del aprovisionamiento de 
inputs energéticos.

q �Reducción de la dependencia energética 
de países productores de petróleo 
caracterizados por inestabilidad política, 
social y económica.

Por otra parte, la sustitución de consumo de 
combustible fósil importado por biocarburante 
en 2008 fue de 518.976 teps  y 90.231 teps 
por biodiesel y bioetanol respectivamente.

Adicionalmente, la dependencia energética de 
España de otros países supone un riesgo para 
la economía en su conjunto. La pérdida de un 
volumen relevante de suministro de uno de 
los inputs energéticos durante un periodo de 
tiempo determinado tendría consecuencias 
negativas en la actividad económica. Un 
problema en el suministro de uno de los 
combustibles fósiles equivalente a 673.399 

de teps (equivalente a perder el suministro de 
gas natural durante 20 días de nuestro principal 
país proveedor), supondría la pérdida de más 
de 5.125 millones de € en términos de PIB 
(aproximadamente un 0,48% del PIB de España).

Cumplimiento de objetivos 
de política energética

A pesar del importante aumento que han 
tenido las energías renovables en España, a 
finales de 2008 había serias dificultades 
para cumplir los objetivos establecidos 
de política energética con respecto a los 
siguientes aspectos:

q �Consumo primario de origen renovable

q �Producción eléctrica con energías 
renovables

q �Consumo de biocarburantes (contenido 
energético)

Únicamente se habían alcanzado los objetivos 
establecidos para el año 2010  emisiones 
de CO2 evitadas. El nuevo Plan de Energías 
Renovables, en elaboración, deberá tener en 
cuenta esta circunstancia.
 

Impacto de las energías 
renovables en el precio
de la electricidad

La existencia de unidades de generación 
renovables del régimen especial supone 
que el precio marginal que se establece 
en el Mercado Diario sea inferior al que se 
obtendría de no existir dichas tecnologías: 
las energías renovables sustituyen a unidades 
de generación convencional de coste marginal 
elevado que fijarían precios marginales más 
altos en el mercado. Este ahorro alcanzó en 
2008, 4.919 millones de € (19,94€/MWh).

Cálculo realizado a partir de cotizaciones de materias primas. 
Fuente: Bloomberg para los mercados de Gas Natural-Zeebrugge, Petróleo -IPE, Carbón-McCloskey.

33
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Las primas que reciben las 
energías renovables por la 
generación de electricidad

El marco regulatorio establece una prima 
(incentivo) para el desarrollo de las energías 
renovables para la generación de electricidad 
por su impacto positivo en la reducción de 
emisiones de gases contaminantes y la 
dependencia energética. 

Si comparamos la prima recibida por los 
agentes con el coste evitado en derechos 
de emisiones de CO2 (emisiones evitadas) 
y las importaciones de combustible fósil 
sustituido, se observa que las energías 
renovables son un buen negocio para España.

En 2008 el resultado de esta comparación fue 
de un saldo positivo de 619 millones de €: 

q �La prima percibida por los agentes de las 
energías renovables del régimen especial 
por generación de electricidad: 2.605 
millones de €.

q �El coste evitado de derechos de emisiones 
de CO2: 499 millones de €.

q �Las importaciones evitadas de combustibles 
fósiles. 2.725 millones de €. 

Impacto en la salud de los 
seres humanos 

La sustitución de combustibles fósiles 
por energías renovables supone menores 
emisiones de SO2 y NOx, gases nocivos para 
la salud humana. De acuerdo con la evaluación 
realizada, dicha sustitución supuso para 2008:

q �Evitar perder 887 mil días de vida de 
seres humanos (2.430 años).

q �Ahorros en asistencia sanitaria por valor 
de 132 millones de €.
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